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§ 48
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 49
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi 

Timo Heiskala ja Mira Lehtinen.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Timo Heiskala ja Mira Lehtinen. 
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§ 50
Hyvinvointialueen perustaminen,​ tilannekatsaus valmistelun etenemiseen

TUUDno-2021-1657

Valmistelija / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Eduskunta hyväksyi istunnossaan 23.6.2021 hallituksen esityksen koskien 
hyvinvointialueiden perustamista sekä sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen 
järjestämisen uudistamista. Ehdotuksen mukaiset hyvinvointialueet perustetaan 
mahdollisimman pian lakien hyväksymisen ja vahvistamisen jälkeen. Lait tulevat 
voimaan porrastetusti,​ osa 1. heinäkuuta 2021 ja viimeiset vuoden 2023 alusta. 

Uudistuksen tavoitteena on turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sote-​ ja 
pelastustoimen palvelut kaikille suomalaisille,​ parantaa palvelujen saatavuutta ja 
saavutettavuutta,​ kaventaa hyvinvointi-​ ja terveyseroja,​ turvata ammattitaitoisen 
työvoiman saanti sekä hillitä kustannusten kasvua. Hyvinvointialueille siirtyvät 
sosiaali-​ ja terveystoimen sekä pelastustoimen henkilöstö,​ omaisuus sekä 
sopimukset.  

Hyvinvointialueen toiminnan käynnistämiseksi tarvitaan väliaikainen hallinto 
huolehtimaan niistä välttämättömistä voimaanpanolain mukaisista toimenpiteistä,​ 
jotka on tehtävä lainsäädännön voimaantulon 1.7.2021 jälkeen ennen aluevaltuuston 
toimikauden alkua 1.3.2022. Väliaikainen valmistelutoimielin (VATE) vastaa 
hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon käynnistämisen valmistelusta siihen saakka,​ 
kunnes aluevaltuusto on valittu ja aluevaltuuston asettama aluehallitus on aloittanut 
toimintansa. 

Väliaikainen valmistelutoimielin perustuu lakiin sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa ja 
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan 
lainsäädännön voimaanpanosta (8 ja 10 §). Hyvinvointialue saa alkuvaiheessa 
tarvittavan rahoituksen valtiolta lainsäädännössä määriteltyjen perusteiden 
mukaisesti.    

VATE vastaa valmistelutyön organisoimisesta ja johtamisesta,​ mutta ei tee poliittisia 
linjauksia vaativien asioiden valmistelua. Välttämättömiä toimenpiteitä ovat 
esimerkiksi hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon käynnistäminen. Valmisteltaviksi 
tulevat esimerkiksi ehdotukset hyvinvointialueen hallintosäännöstä,​ 
johtamisjärjestelmästä sekä tuotanto-​ ja yhteistyörakenteista. 

Uuden hyvinvointialueen valmistelua varten on perustettu erillinen valmistelutoimielin 
(VATE) alatyöryhmineen. Kunnanhallitus (9.8.2021 §288) on valinnut väliaikaisen 
valmistelutoimielimen jäseneksi hallintojohtaja Harri Lipastin ja hänen varalleen 
kansliapäällikkö Virpi Lehmusvaaran. Hyvinvointialueen väliaikaisen 
valmistelutoimielimen alaiset työryhmät (esim. talous,​ HR,​ palvelut,​ ICT,​ yhdyspinnat) 
on perustettu ja kunnan johtoryhmä on nimennyt niihin edustajansa. Työskentely 
työryhmissä on käynnistynyt. 
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Hyvinkään,​ Järvenpään,​ Nurmijärven,​ Tuusulan,​ Mäntsälän ja Pornaisten kunnat ovat 
keväällä 2017 valtuustojensa päätöksellä perustaneet Keski-​Uudenmaan sote -​
kuntayhtymän. Perustamisen yhteydessä päätettiin,​ että Keski-​Uudenmaan alueella 
kehitetään alueellinen sote-​malli,​ joka myöhemmin voi toimia osana valtakunnallista 
sote-​ratkaisua. Keski-​Uudenmaan uuden hyvinvointialueen perustaminen tullaan 
tekemään tämän hyvässä yhteistyössä tehdyn valmistelun jatkona siten,​ että jatkossa 
mukana on myös Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen edustus. Hyvinvointialueen 
muiden osapuolten,​ Eteva kuntayhtymän ja Uudenmaan päihdehuollon 
kuntayhtymän,​ kanssa tehdään tiivistä yhteistyötä väliaikaisen valmistelutoimielimen 
alaisissa valmisteluryhmissä. 

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää 

merkitä hyvinvointialueiden valmistelun etenemisen tiedokseen. 
 

Päätös
Merkittiin tiedoksi. 

Hallintojohtaja Harri Lipasti esitteli lautakunnalle hyvinvointialueen valmistelua. 
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§ 51
Arviointikertomus 2020,​ Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan selvitys

TUUDno-2021-508

Valmistelija / lisätiedot:
Heidi Hagman,​ Marjo-​Kaisa Konttinen
heidi.hagman@tuusula.fi,​ marjo-​kaisa.konttinen@tuusula.fi
kehittämispäällikkö,​ osallisuus-​ ja hyvinvointikoordinaattori

Liitteet
1 Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, hyteltk 21.9.2021

Tuusulan kunnanvaltuusto on 31.5.2021 § 57 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin,​ 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle. 

Tarkastuslautakunnan suositukset hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalle

Koronan vaikutukset tulevat olemaan pitkäaikaisia ja on hyvä arvioida,​ miten ja 
mihin ne kohdistuvat tulevien vuosien aikana. Koronapandemian exit-​työssä 
tulisi huomioida erityisesti vaikeassa tilanteessa olevat kuntalaiset. 
Omistajaohjaukseen on kiinnitettävä erityistä huomiota,​ kun kuntayhtymän 
palvelukriteereitä ja palveluverkkoa kehitetään,​ jotta Tuusulan 
palvelurakenteeseen ei koidu heikennyksiä. Yhteistyö Tuusulan 
järjestötoimijoiden kanssa on suositeltavaa. 
Terveyden-​ ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan osalta ei vuonna 2020 
edelleenkään tullut omaa selkeää toimintakertomusta,​ vaan tiedot olivat 
jakautuneet hajanaisesti yhteiset palvelut -​toimialan alaisuuteen. 
Tarkastuslautakunta toistaa aiemman huomionsa,​ että tavoitteiden 
toteutumisen seurannan kannalta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalla tulisi olla oma toimintakertomus. 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan oma toimintakertomus ja 
omat,​ erityisesti omistajaohjaukseen,​ sen seurantaan ja kunnan johtoryhmän 
kanssa tehtävään yhteistyöhön liittyvät selkeät tavoitteet tukisivat lautakunnan 
itsenäistä roolia demokraattisen päätöksenteon ja kuntalaisten edunvalvonnan 
tukijana suhteessa Keusote kuntayhtymään. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan selvitys

Koronan vaikutukset tulevat olemaan pitkäaikaisia ja on hyvä arvioida,​ miten ja 
mihin ne kohdistuvat tulevien vuosien aikana. Koronapandemian exit-​työssä 
tulisi huomioida erityisesti vaikeassa tilanteessa olevat kuntalaiset. 

Vastaus: Koronaexit-​suunnittelua on Tuusulan kunnassa tehty maaliskuusta 
2021 saakka ja suunnitelmia päivitetään koronatilanteen eläessä. 
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Suunnitelmassa huomioidaan erityisesti vaikeassa tilanteessa olevat 
kuntalaiset ja toimenpiteillä on talousarviovaikutuksia vuodelle 2022. Sivistyksen 
toimialue on hakenut ja saanut valtionavustusta koronavaikutusten 
korjaamiseen. Kunta tekee tiivistä 
yhteistyötä Keusoten kanssa koronavaikutusten hoidossa ja toimenpiteet 
huomioidaan lasten-​ ja nuorten alueellisessa 
hyvinvointisuunnitelmassa. Asiaon tärkeä huomioida myös hyvinvointialueen 
valmistelussa. 
 
Omistajaohjaukseen on kiinnitettävä erityistä huomiota,​ kun kuntayhtymän 
palvelukriteereitä ja palveluverkkoa kehitetään,​ jotta Tuusulan 
palvelurakenteeseen ei koidu heikennyksiä. Yhteistyö Tuusulan 
järjestötoimijoiden kanssa on suositeltavaa. 

Vastaus: Keusoten tuottavuusohjelma hyväksyttiin Keusotessa ja sen toteutus 
alkanut (päivitys 24.11.2020). Lisäohjelma on valmistelussa syksyn 2021 aikana. 
Palvelujen verkko –suunnitelman työohjelma on hyväksytty Keusotessa. Kunnan 
tavoite siitä,​ että lähdetään liikkeelle kotiin vietävien ja liikkuvien palveluiden 
sekä sähköisten palveluiden kehittämisellä on hyväksytty,​ tarjoten peruspalvelut 
kunnan kolmessa taajamassa (päivitys 24.11.2020). 

Yhteistyötä järjestötoimijoiden kanssa tehdään vuonna 2021 
hyväksytyn järjestösuunnitelman tavoitteiden pohjalta. 
 
Terveyden-​ ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan osalta ei vuonna 2020 
edelleenkään tullut omaa selkeää toimintakertomusta,​ vaan tiedot olivat 
jakautuneet hajanaisesti yhteiset palvelut -​toimialan alaisuuteen. 
Tarkastuslautakunta toistaa aiemman huomionsa,​ että tavoitteiden 
toteutumisen seurannan kannalta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalla tulisi olla oma toimintakertomus. 

Vastaus: Hyte-​lautakunnan toimintakertomus muodostuu kuntatoimialan 
yksiköiden toimintakertomuksista. Talouspalveluiden kanssa on käyty 
keskusteluja toimintakertomusrakenteen muuttamisesta ja toimintakertomus 
2022 kootaan hyte-​lautakunnan osalta yhtenäiseksi kokonaisuudeksi. 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan oma toimintakertomus ja 
omat,​ erityisesti omistajaohjaukseen,​ sen seurantaan ja kunnan johtoryhmän 
kanssa tehtävään yhteistyöhön liittyvät selkeät tavoitteet tukisivat lautakunnan 
itsenäistä roolia demokraattisen päätöksenteon ja kuntalaisten edunvalvonnan 
tukijana suhteessa Keusote kuntayhtymään. 

Vastaus: Kunnan uudesta strategiasta ja hyvinvointisuunnitelmasta tehdään 
päätökset syksyllä 2021. Näissä strategisissa asiakirjoissa määritetään sekä 
omistajaohjauksen,​ edunvalvonnan että hyvinvoinnin edistämistyön tavoitteet ja 
keinot. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta edistää omalta 
osaltaan näiden tavoitteiden toteutumista. 
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Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää 

antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle asiaselostuksen mukaisen 
selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden 2020 
arviointikertomukseen. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 
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§ 52
Tuusulan hyvinvointikertomus 2017-​2021

TUUDno-2021-125

Valmistelija / lisätiedot:
Marjo-​Kaisa Konttinen,​ Heidi Hagman
marjo-​kaisa.konttinen@tuusula.fi,​ heidi.hagman@tuusula.fi
osallisuus-​ ja hyvinvointikoordinaattori,​ kehittämispäällikkö

Liitteet
1 Tuusulan laaja hyvinvointikertomus 2017-2021, hyte-ltk 21.9.2021

Mikä on hyvinvointikertomus ja –suunnitelma? 

Hyvinvointikertomus ja -​suunnitelma on tiivis kuvaus hyvinvoinnista ja terveydestä 
sekä niiden edistämisestä. Se on kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
suunnittelun,​ seurannan,​ arvioinnin ja raportoinnin työväline. Sen laadintaprosessi 
tukee hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen osaamista ja näkyväksi tekemistä 
kunnassa. 

Hyvinvointikertomus ja -​suunnitelma on johtamisen työväline. Se toimii strategiatyön 
sekä vuotuisen kuntasuunnittelun ja seurannan välineenä. Hyvinvointikertomus ja -​
suunnitelma kokoaa yhteen eri tietolähteistä saatavaa monialaista tietoa kuntalaisten 
terveydestä ja hyvinvoinnista sekä niihin yhteydessä olevista tekijöistä. 
Hyvinvointikertomus auttaa tiivistämään eri alojen asiantuntijoiden näkemykset ja 
yhteiset tavoitteet. Lisäksi kertomus kokoaa tietoa kunnan toimenpiteistä,​ joilla 
kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttä on tuettu. Tärkeää on tunnistaa myös ne alueet,​ 
joihin ei ole kiinnitetty riittävästi huomiota. 

Kuntalain 1§ mukaan kunnan tehtävänä on edistää asukkaidensa hyvinvointia ja 
kestävää kehitystä alueellaan. Terveydenhuoltolaki (1326/2010,​ § 12) velvoittaa kuntia 
raportoimaan valtuustolle vuosittain kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä 
niitä edistävistä toimenpiteistä. Tämän lisäksi valtuustolle on laadittava kerran 
valtuustokaudessa laajempi hyvinvointikertomus. Hyvinvointikertomuksen pohjalta 
asetetaan paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat hyvinvoinnin edistämisen 
painopisteet ja niihin liittyvät toimenpiteet. Hyvinvointikertomukset ja -​suunnitelmat 
tulee laatia sekä kunnittain,​ että alueittain/maakunnittain. 

Tuusulan hyvinvointikertomus 2017-​2021  
Tuusulan kunnassa on kevään 2021 aikana laadittu poikkihallinnollisena yhteistyönä 
laaja hyvinvointikertomus vuosilta 2017-​2021. Hyvinvointikertomus on käsitelty 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnassa sekä muissa lautakunnissa 
kevään aikana,​ myös Keski-​Uudenmaan Ympäristölautakunta antoi lausuntonsa 
syksyllä 2021. Lautakuntien antamat lausunnot on huomioitu liitteenä olevassa 
hyvinvointikertomuksessa. Lisäksi lausuntokierroksen jälkeen kertomukseen 
lisättiin kesän aikana FinSote-​tutkimuksen tuloksista sekä PYLL-​tuloksista saadut 
ajantasaiset tiedot tuusulalaisten hyvinvoinnin tilasta. 
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Tuusulan Hyvinvointisuunnitelma 2021-​2025 
Hyvinvointisuunnitelmassa kuvataan tavoitteet ja toimenpiteet hyvinvoinnin 
parantamiseksi. Hyvinvointikertomuksen käsittelyn rinnalla osana kuntastrategian 
valmistelua käynnistyy hyvinvointisuunnitelman laatiminen tulevan valtuustokauden 
vuosille 2021-​2025. Hyvinvointisuunnitelma laaditaan syksyn aikana. Osana 
hyvinvointisuunnitelman laadintaan käydään dialogi asukkaiden kanssa 30.9. 

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää 

hyväksyä kertomuksen osaltaan
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että valtuusto 
päättää hyväksyä Tuusulan laajan hyvinvointikertomuksen 2017-​2021. 
käydä lähetekeskustelun hyvinvointisuunnitelman laadinnalle. 

Päätös
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päätti

hyväksyä kertomuksen osaltaan
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että valtuusto 
päättää hyväksyä Tuusulan laajan hyvinvointikertomuksen 2017-​2021. 
jatkaa lähetekeskustelua hyvinvointisuunnitelman laadinnalle seuraavassa 
kokouksessa. 
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§ 53
Osallistuva budjetointi 2022

TUUDno-2021-2055

Valmistelija / lisätiedot:
Katja Repo,​ Heidi Hagman
katja.repo@tuusula.fi,​ heidi.hagman@tuusula.fi
yhteisömanageri,​ kehittämispäällikkö

Osallistuvaa budjetointia on tehty Tuusulassa kuntatasoisesti vuodesta 2018. Vuonna 
2018 jaossa oli 40 000 euroa,​ ja vuosina 2019,​ 2020 ja 2021 asukkaat saivat päättää 
100 000 euron käytöstä. Osallistuvan budjetoinnin viides kierros käynnistyy 
20.9.2022. Vuoden 2022 osallistuvaan budjetointiin esitetään 100 000 euron budjettia,​ 
joka jaetaan Koko Tuusulan ja asuinalueiden kesken asukasluvun suhteessa (Koko 
Tuusula 30 000 euroa,​ Hyrylä 22 000 euroa,​ Etelä-​Tuusulan kylien alue 15 000 euroa,​ 
Kellokoski 10 000 euroa,​ Riihikallio 10 000 euroa ja Jokela 13 000 euroa).

Käynnistyvän osbu-​kierroksen aikana kiinnitetään erityishuomiota aliedustettuina 
olevien ryhmien aktivoimiseen ja äänestysehdotusten laatuun.  
 
OSBU 2022 -​prosessin vaiheet 

Ideahaku 20.9. -​ 24.10.2021 
Jatkokehittäminen 10. -​ 24.11.2021 
Virtuaaliset yhteiskehittämisen pajat 10.11. ja 11.11.2021 
Jokelan yhteiskehittämisen paja 16.11.2021 
Kellokosken yhteiskehittämisen paja 18.11.2021 
Hyrylän ja eteläisen Tuusulan yhteiskehittämisen paja 24.11.2021 
Äänestys 10.1. -​ 6.2.2022 
Tulosten julkistus viikolla 6 
Toteutus 1.3. -​ 31.12.2022 

 Asukkailta ja yhteisöiltä pyydetään asuinalueiden viihtyvyyttä,​ osallisuutta ja 
yhteisöllisyyttä lisääviä ideoita. Ideoita voi jättää 
sähköisesti,​ paperilomakkeilla,​ puhelimitse ja pop up -​ideapajoissa.  Käytössä on 
sähköinen osallistumisalusta ositteessa osallistu.tuusula.fi. 

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää 

merkitä tiedokseen osallistuvan budjetoinnin 2022 toteutusprosessin 
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että osallistuvan 
budjetoinnin määräraha vuonna 2022 on 100 000 euroa.  
että osallistuvan budjetoinnin määräraha jakautuu koko Tuusulan ja alueiden 
välillä seuraavasti 

Koko Tuusula 30 000 euroa
Alueet 70 000 euroa asukasluvun suhteessa 
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Hyrylä 22 000 (2021: 22 000)  
Jokela 13 000 (2021: 13 000)  
Kellokoski 10 000 (2021: 10 000)  
Etelä-​Tuusulan kylät 15 000 (2021: 15 000)  
Riihikallio 10 000 (2021: 10 000)

Päätös
Esitys hyväksyttiin. 

Yhteisömanageri Katja Repo esitteli lautakunnalle. osallistuvaa budjetointia 2022.
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§ 54
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan kokoukset ja pelisäännöt vuonna 2021

TUUDno-2020-2671

Valmistelija / lisätiedot:
Marjo-​Kaisa Konttinen
marjo-​kaisa.konttinen@tuusula.fi
osallisuus-​ ja hyvinvointikoordinaattori

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta on päättänyt kokoontua syksyn 
2021 aikana kerran kuukaudessa 21.9.,​ 26.10.,​ 23.11. ja 17.12. klo 17.30.  

Lautakuntien pelisääntökeskustelua aloitettiin valtuuston ja lautakuntien 
yhteistilaisuudessa. Jatketaan keskustelua lautakunnan toimintatavoista ja 
pelisäännöistä.  

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää 

vahvistaa kokouspäivämäärät ja alkamisajan 
keskustella lautakunnan toimintatavoista ja pelisäännöistä.

Päätös
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päätti

vahvistaa lautakunnan kokousajankohdat syksylle 2021
jatkaa keskustelua lautakunnan pelisäännöistä seuraavassa kokouksessa. 
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§ 55
Ilmoitus-​ /muut asiat

Valmistelija / lisätiedot:
Marjo-​Kaisa Konttinen
marjo-​kaisa.konttinen@tuusula.fi
osallisuus-​ ja hyvinvointikoordinaattori

Hallintojohtaja Harri Lipastin perehdytysinfo hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalle.

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää

merkitä ilmoitusasiat tiedokseen. 

Päätös
Merkittiin tiedoksi. 
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Muutoksenhakukielto
§50, §52, §53, §54

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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